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Senhor Coordenador-Geral,

Trata o presente da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO da
CAMARA MUNICIPAL DE SAQUAREMA, relativa ao exercicio de 2020.

1- DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Considerando critérios consubstanciados na legislacdo que rege a matéria, a

presente prestacdo de contas serd analisada com base na verificacdo de

guestdes normativas, conforme fontes abaixo demonstradas:

FONTES
DOS
CRITERIOS

e Lei Complementar Estadual n.° 63/90;

e Regimento Interno do TCE-RJ, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n.° 167,
de 10 de dezembro de 1992;

¢ Deliberacdo TCE-RJ n° 277, de 24 de agosto de 2017,

e Lei Complementar n.° 101, de 05 de maio de 2000 (LRF);

e Lein.?4.320, de 17 de marco de 1964;

e Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico
(NBC TSP);

e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), aprovado pela
Portaria STN n.° 877, de 19 de dezembro de 2018 e Portaria Conjunta
STN/SOF n.° 6, de 19 de dezembro de 2018;

¢ Plano de Contas Aplicada ao Setor Publico — PCASP;

e Instrucdes de Procedimentos Contabeis (IPC’s) e Portarias STN;

¢ Decreto Legislativo Federal n.° 06/2020;

e Lei Complementar Federal n.° 173/2020.
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Dentre os elementos que devem integrar os processos de Prestacdo de Contas

Anual de Gestao, conforme preceitua o artigo 5° da Deliberacdo TCE-RJ n.°

277117, verifica-se que foram apresentados os seguintes:

Anexo | da Deliberacdo TCE-RJ n° 277/17

Item Documentos Fls.

1 Oficio de encaminhamento assinado pelo titular da unidade jurisdicionada ou 1
responsavel competente.
Cadastros dos responsaveis, conforme Modelo 1: - do responséavel pelas contas; - do

5 responsével pelo encaminhamento das contas; - do responséavel pelo setor contabil; -
do responsével pelo 6rgdo de controle interno competente; - de outros responsaveis, 217
conforme o caso previsto no § 4°, artigo 10 da Deliberacdo TCE/RJ n° 277/17, se for o
caso.
Balancete Analitico evidenciando o saldo inicial, os créditos e débitos e o saldo final

3 8/16
em 31/12.
Demonstrativo da Despesa por Elemento, de acordo com o Anexo 2 da LF n°| OBS

4
4.320/64.

5 Comparativo da Receita Orgada com Arrecadada, de acordo com o Anexo 10 da LF n®| OBS
4.320/64.

6 Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, de acordo com o Anexo 11 da | 26/28
LF n® 4.320/64.

7 Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, de acordo com o MCASP vigente no| 29/31
exercicio em andlise.
Balango Orcamentario, de acordo com o MCASP vigente no exercicio em andlise, | 32/34

8 acompanhado dos quadros: - execucdo de Restos a Pagar Nao Processados; -
execucdo de Restos a Pagar Processados.

9 Balango Financeiro, de acordo com o MCASP vigente no exercicio em analise. 35/36
Balango Patrimonial, de acordo com o MCASP vigente no exercicio em andlise, | 37/39

10 |acompanhado dos quadros: - dos ativos e passivos financeiros e permanentes; - das
contas de compensacéo; - do superavit/déficit financeiro.

11 Dep;onstragao dos Fluxos de Caixa, de acordo com o MCASP vigente no exercicio em | 40/42
andlise.

12 Notas Explicativas as Demonstra¢des Contabeis, na forma estabelecida pelo MCASP | 43/46
vigente no exercicio em analise.

13 | Demonstrativo da Divida Flutuante, de acordo com 0 Anexo 17 da LF n° 4.320/64. 49/50

14 | Demonstrativo da Divida Fundada, de acordo com o Anexo 16 da LF n°® 4.320/64. 47/48

15 Quadro Auxiliar das Disponibilidades Financeiras e Quadros 1 e 2, conforme Modelo | 51/56
2.
Relatério elaborado pelo 6rgdo de controle interno competente, com contedido minimo
previsto no Modelo 3A, além de outros considerados na abordagem baseada em risco

16 | para definicdo do escopo da auditoria e da natureza e extensdo dos procedimentos | 57/66
aplicados, acompanhado de Certificado de Auditoria, com parecer conclusivo sobre a
regularidade ou irregularidade das contas dos responsaveis.
Declaracdo do Gestor informando as medidas tomadas para saneamento das

17 |irregularidades, caso encontradas em relatorio de auditoria realizada pelo controle 67
interno competente.

18 | Declaragéo do Responsével pelo Setor Contébil, conforme Modelo 4. 68
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Iltem Documentos Fls.

19 Demonstrativo das Contribuicbes Regulares (servidores e patronal) devidas e 69/70
efetivamente repassadas ao RPPS no exercicio, conforme Modelo 36.
Demonstrativo das Contribuicdes Suplementares devidas e efetivamente repassadas

20 L 71/72
ao RPPS no exercicio, conforme Modelo 37.

21 Demonstrativo das Contribuicbes (servidores e patronal) devidas e efetivamente 73
repassadas ao RGPS no exercicio, conforme Modelo 38.

NA — N&o Aplicavel

Observacéao: O item 4 (Demonstrativo da Despesa por Elemento, de acordo
com o Anexo 2 da LF n°® 4.320/64.) e o item 5 (Comparativo da Receita Orcada
com Arrecadada, de acordo com o Anexo 10 da LF n° 4.320/64) nao foram
enviados no formato PDF, anexados apenas no formato XLS.

2- DOS RESPONSAVEIS

Encontram-se a seguir listados os dados dos principais responsaveis pelo

Legislativo Municipal no exercicio em exame, conforme o0s respectivos

cadastros:

RESPONSAVEL

NOME

PERIODO

Pelas Contas

Adriana Maria da Conceigéo
Pereira

01/01/2020 a
31/12/2020

Pelo encaminhamento das
Contas

Adriana Maria da Conceigéo
Pereira

01/01/2020 a
31/12/2020

Pelo Setor Contabil

Enedio de Souza Azeredo

01/01/2020 a
31/12/2020

Pela Orgéo de Controle
Interno Competente

Andrea Conceicdo Simdes
dos Santos

01/01/2020 a
31/12/2020
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Da analise dos cadastros dos responsaveis (Modelo 1 da Deliberacdo TCE-RJ

n.c 277/17), efetuou-se a verificacdo da seguinte questao normativa:

~ CONDICAO
QUESTOES NORMATIVAS Fls.
Sim | Nao NA
Consta dos Cadastros do(s) Responsavel(eis) informacéo
atestando a entrega de suas Declaracdes de Bens e Rendas
21 | @ Unidade de Pessoal, de acordo com art. 1° c/c o artigo 2° X 217
da Deliberacéo TCE-RJ n.° 180/947?

NA — N&o Aplicavel

Em face das verificagGes realizadas na documentacao que integra os autos,

nao foram constatadas impropriedades/irregularidades.

DOS ASPECTOS GERAIS

Da andlise da documentacdo apresentada, efetuou-se a verificacdo das

seguintes questdes normativas:

CONDICAO

QUESTOES NORMATIVAS

Sim

Nao

NA

Fls.

3.1

Os Demonstrativos Contdbeis foram apresentados
devidamente assinados pelo Responséavel pelo Orgédo e
pelo Contabilista, na forma do artigo 15 da Deliberacéo
TCE/RJI n° 277/17?

29/42

3.2

Constam  Notas  Explicativas com informagdes
complementares que auxiiem a analise dos
Demonstrativos Contabeis, conforme orientacdo do
MCASP, de acordo com a NBC TSP 11 — item 127 a
155?

43/46

3.3

Os saldos das contas guardam consonéncia com sua
natureza devedora/credora, demonstrando a consisténcia
das mesmas, conforme orientagdo da Parte IV do
MCASP?

8/56
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NA — Nao Aplicavel

Em face das verificagbes realizadas na documentacao que integra os autos,

nao foram constatadas impropriedades/irregularidades.

3- DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Da andlise dos elementos apresentados, foi observada a seguinte composicao

no periodo,

ressaltando-se que a verificagdo dos demais aspectos

orcamentarios do Municipio é efetuada quando do exame da Prestacao de

Contas de Governo Municipal do exercicio em analise.

Tabela 1 - Execugdo Orgamentaria da Despesa

Descrigcao Valor (R$)
(A) Dotacéo Atualizada 10.490.001,10
(B) Despesa Realizada/Despesa Empenhada 9.779.401,52
(C) Economia Orgamentaria (A-B) 710.599,58
(D) Despesa Liquidada 9.711.749,48
(E) Despesa Paga 9.687.001,45
(F) Restos a Pagar ndo processados (B-D) 67.652,04
(G) Restos a Pagar processados (D-E) 24.748,03

Fonte: Balango Orcamentério, fls. 32/34.

A execucdo orcamentaria apresenta-se conforme quadro a seguir:

Descricéao Valor (R$)
(A) Receita Arrecadada 0,00
(B) Despesa Empenhada 9.779.401,52
(C) Transferéncias Financeiras Liquidas * 9.668.782,26
(D) Déficit (A-B) + C -110.619,26

Fonte: Balango Orcamentério e Financeiro, fls. 32/36.

(*) Transferéncias Financeiras Liquidas = transferéncia recebida (-) transferéncia

concedida.
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Uma vez que a Portaria STN n° 339/01 determina que as transferéncias

financeiras ndo sejam registradas orcamentariamente, estas foram incluidas na

tabela acima, a fim de apresentar a real situagao da movimentagdo financeira

decorrente da execucao orcamentaria do 6rgao/entidade.

Da analise da documentacéo pertinente, efetuou-se a verificacdo das seguintes

guestdes normativas:

~ CONDICAO
QUESTOES NORMATIVAS ‘ < Fls.
Sim Né&o NA
O Balanco Orcamentério atende as normas estabelecidas
41 na Lei n.° 4.320/64, bem como a nova estrutura | x 32/34
" | estabelecida no MCASP?
A execucdo das despesas demonstrada no Balango
Orcamentéario estd condizente com o valor dos restos a
Tabela
4.2 . . L X
pagar inscritos no exercicio, informados no Balancgo 1
Financeiro, de acordo com o art. 103 da Lei n.° 4.320/64?

NA — Nao Aplicavel

Em face das verificacGes realizadas na documentacdo que integra os autos,

nao foram constatadas impropriedades/irregularidades.
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4- DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA

Da andlise dos elementos apresentados, foi observada a seguinte composi¢ao

no periodo:

Tabela 3 - Balanco Fnanceiro

Descricao Valor (R$)
(A) Saldo do Exercicio Anterior 1.091.973,11
(B) Receita Orgcamentéaria 0,00
(C) Transferéncias Financeiras Recebidas 10.490.001,56
(D) Recebimentos Extraorcamentarios 1.258.481,28
(E) Despesa Orcamentaria 9.779.401,52
(F) Transferéncias Financeiras Concedidas 821.219,30
(G) Pagamentos Extraorcamentarios L 1.435.934,13
H) Saldo para o Exercicio Seguinte (A + B +
(Cl o -p|: ) d ( 803.901,00

Resultado Financeiro do Exercicio (H) - (A)

[ -288.072,11

Fonte: Balanco Financeiro, fls. 35/36.

Da analise da documentacao pertinente, efetuou-se a verificacdo das seguintes

questdes normativas:

QUESTOES NORMATIVAS CONDIGAC Fls.
Sim | Néao NA
O Balanco Financeiro atende as normas estabelecidas na Lei
51 | n° 4.320/64, bem como a nova estrutura estabelecida no | X 35/36
MCASP?
O saldo das Disponibilidades para o Exercicio Seguinte (Balango
Financeiro) encontra-se devidamente registrado no Ativo
59 Circulante (Balango Patrimonial), permitindo o conhecimento da | x 35/39
composicao patrimonial previsto no art. 85 da Lei n° 4.320/64 c/c
NBC TSP Estrutura Conceitual?
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QUESTOES NORMATIVAS

CONDICAO

Sim

N&o

NA

Fls.

53

O saldo das disponibilidades do exercicio anterior no Balanco
Financeiro confere com o saldo final da prestacédo de contas do

exercicio anterior?

35/36
e
processo

225.047-9/2020

54

O Quadro Auxiliar das Disponibilidades Financeiras (Modelo 2 da
Deliberagdo TCE/RJ n° 277/17) apresenta informacfes
consistentes e demonstra saldo final compativel com o Balanco
Financeiro, em consonancia com o art. 85 da Lei Federal n°
4.320/64?

35/36

51/56

55

O total do saldo contabil em 31.12, apontado no Quadro Auxiliar
das Disponibilidades Financeiras (Modelo 2 da Deliberacdo
TCE/RJ n° 277/17), confere com os registros do Ativo Circulante
(Balango Patrimonial), permitindo o conhecimento da composi¢ao

patrimonial previsto no art. 85 da Lei n°® 4.320/647?

37/39

51/56

5.6

Os débitos e créditos, originados no exercicio, em valores
expressivos, estdo identificados nos Quadros | e 1l do Modelo 2
da Deliberagdo TCE/RJ n° 277/17 e encontram-se

satisfatoriamente justificados nos autos?

51/56

5.7

Havendo débitos e créditos, originados em exercicios anteriores,
em valores expressivos, h& informac¢do nos Quadros | e Il do
Modelo 2 da Deliberacdo TCE/RJ n° 277/17 quanto a sua
regularizacdo no exercicio em analise ou que justifigue a néo

regularizacdo destes?

51/56

5.8

A baixa (por pagamento) de Restos a Pagar evidenciada no
Balango Financeiro estd em consonancia com o registrado nos

Anexos 1 e 2 que complementam o Balango Orgamentario?

32/36

59

O Demonstrativo da Divida Flutuante evidencia que as receitas
extraorcamentarias decorrentes de retencdes previdenciarias,
consignacgdes, fiancas e caucdes estdo sendo repassadas com
regularidade a quem de direito, confirmando o carater transitério

dessas contas?

49/50
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Sim | Néo NA
O saldo evidenciado no Demonstrativo da Divida Flutuante 37/39
510 confere com o registrado no passivo financeiro demonstrado no | x e
Balango Patrimonial? 49/50

Em face das verificacOes realizadas na documentacdo que integra os autos,

nao foram constatadas impropriedades/irregularidades.

5- DO PATRIMONIO E SUAS VARIACOES

Da andlise dos elementos apresentados, foi observada a seguinte composicao

no periodo:
Tabela 4 - Balango Patrimonial
Descrigcdo R$ Descricédo R$

Ativo Circulante 823.448,67|Passivo Circulante 25.572,25
Ativo Nao Circulante 1.426.740,73|Passivo Nao Circulante 0,00

Patrimdnio Liquido 2.224.617,15
Total 2.250.189,40

Total 2.250.189,40
Ativo Financeiro 803.901,00|Passivo Financeiro 93.224,29
Ativo Permanente 1.446.288,40|Passivo Permanente 0,00
Saldo Patrimonial 2.156.965,11
Resultado Financeiro (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro) 710.676,71

Fonte: Balanco Patrimonial — fls. 37/39 e BO + BF fls. 32/34 e 35/36.
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Tabela 5 - Conferéncia do Patriménio Liquido - PL
Variacdes Patrimoniais Quantitativas Valor (R$)

Variagdes Patrimoniais Aumentativas
VariagOes Patrimoniais Diminutivas

10.490.001,56
10.859.815,64

Resultado Patrimonial do Periodo (A) -369.814,08
PATRIMONIO LIQUIDO - PL

Resultado Acumulado do Exercicio Anterior (B) 2.594.354,56
Ajustes de exercicios Anteriores (C) 76,67
Resultado Acumulado Apurado (D) = (A+B+C) 2.224.617,15
Total do Patrimdnio Liquido Apurado (D) 2.224.617,15
Total do Patrimdnio Liquido (Extraido BP) (E) 2.224.617,15
Diferenca (F)= (D)-(E) 0,00

Fonte: Balango Patrimonial - fls. 37/39, DVP - fls. 29/31 (e processo de PC do exercicio anterior - 225047-9/2020).

Tabela 6 - Conferéncia do Saldo Patrimonial - Lei Federal n°® 4.320/64

Descricao Valor (R$)
(A) Patriménio Liquido - BP 2.224.617,15
(B) SALDO de Restos a Pagar Nao Processados a Liguidar em 31/12 67.652,04
(C) Saldo Patrimonial Apurado (A) - (B) 2.156.965,11
(D) Saldo Patrimonial Evidenciado no Balanco Patrimonial 2.156.965,11
Diferenca (E)= (C) - (D) 0,00

Fonte: Balango Patrimonial — fls. 37/39 e Anexo 17 — fls. 49/50

Da analise da documentacéo pertinente, efetuou-se a verificacdo das seguintes

questdes normativas:

CONDICAO
QUESTOES NORMATIVAS sim | Nao | NA Fls.
O Balanco Patrimonial e a Demonstragéo das Variagbes
Patrimoniais atendem as normas estabelecidas na Lei 20/31
6.1 | n. 4.320/64, bem como & nova estrutura estabelecida | 37/39
no MCASP?
O Resultado Patrimonial evidenciado na Demonstracéo
6.2 das Variagbes Patrimoniais & compativel com o | x 29/31 e 37/39
respectivo registro no Balanco Patrimonial?
O valor apurado como Patrimbénio Liquido esta
6.3 condizente com o PL demonstrado no Balango | x Tabela 5

Patrimonial, conforme orientacdo do MCASP?
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CONDICAO
QUESTOES NORMATIVAS sim | Nio NA Fls.
O Patriménio Liquido registrado na coluna “exercicio
s , 37/39
anterior” € compativel com o seu saldo constante da
~ ;. . . e
6.4 prestacdo de contas do exercicio anterior, permitindo o | X
. .~ . . . Processo
conhecimento da composicdo patrimonial prevista no 295 047-9/2020
MCASP?
O Saldo Patrimonial registrado na coluna “exercicio
anterior” é compativel com o seu saldo constante da 37/39
6.5 prestacdo de contas do exercicio anterior, permitindo o | x e
conhecimento da composicdo patrimonial prevista no Processo
) 225.047-9/2020
art. 85 da Lei n°® 4.320/64?
O Saldo Patrimonial apurado estd condizente com
6.6 aquele registrado no Balanco Patrimonial, nos termos X Tabela 6
da Lei n° 4.320/64 e do MCASP?
Foi evidenciada a composicdo e apresentada Nota
Explicativa quantos aos valores registrados nas rubricas
6.7 - - . w o ap —_ X 43/46
Ajuste de Exercicios Anteriores” e “Ajuste de Avaliagao
Patrimonial?
O Resultado Financeiro apurado no Quadro dos Ativos
e Passivos Financeiros e Permanentes (Ativo
6.8 Financeiro — Passivo Financeiro) guarda paridade com | x 37/39
o total das Fontes de Recursos constante do Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro?
O Demonstrativo da Divida Fundada evidencia que os
6.9 compromissos de exigibilidade superior a doze meses X 47/48
estdo sendo pagos com regularidade?
O saldo evidenciado no Demonstrativo da Divida
37/39
6.10 | Fundada confere com o registrado no passivo | x e
permanente demonstrado no Balan¢o Patrimonial? 47/48
NA — N&o Aplicavel
Em face das verificagbes realizadas na documentacao que integra os autos,

nao foram constatadas impropriedades/irregularidades.
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6- DO RELATORIO DO RESPONSAVEL PELO SETOR CONTABIL

Da analise da Declaracdo do Responsavel pelo Setor Contabil (Modelo 4 da

Deliberacdo TCE-RJ n.° 277/17), efetuou-se a verificacdo da seguinte questao

normativa:
QUESTOES NORMATIVAS CONDIGAO Fls.
Sim | Néo NA
O Responsavel pelo Setor Contabil atesta a regularidade dos
71 |. - X 68
itens constantes do Relatorio?

NA — N&o Aplicavel

Em face das verificacGes realizadas na documentacdo que integra os autos,

nao foram constatadas impropriedades/irregularidades.

7- DO PRONUNCIAMENTO DO CONTROLE INTERNO

Da analise da documentacéo pertinente, efetuou-se a verificacdo das seguintes

guestdes normativas:

QUESTOES NORMATIVAS CONDICAO Fls.
Sim | Néo NA

O Relatério do Controle Interno foi elaborado com o contetdo

8.1 minimo previsto no Modelo 3A? X 57165
No Relatério do Controle Interno e Certificado de Auditoria, ha

8.2 " ~ . X 57/66
indicagdo de conformidade das contas?
O contabilista responsavel pela emissdo do Certificado

8.3 | apresentou a identificacdo da sua inscricdo junto ao Conselho | x 66
Regional de Contabilidade?
O Relatorio de Controle Interno apresenta apontamentos

8.4 X 57/65
coerentes com o detectado em nosso exame processual?
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QUESTOES NORMATIVAS CONDICAO Fls.
Sim Nao NA

No caso de terem sido encontradas irregularidades no Relatério
8.5 | do Controle Interno, foram adotadas medidas pelo Gestor para X

saneamento das mesmas.

NA — N&o Aplicavel
Em face das verificacOes realizadas na documentacdo que integra os autos,

nao foram constatadas impropriedades/irregularidades.

8- DA REMUNERACAO - VEREADORES E PRESIDENTE DA CAMARA

Ressalta-se que a analise do cumprimento dos requisitos constitucionais e
legais exigidos para a fixagdo da remuneragéo dos vereadores e do presidente
das Camaras Municipais foi ponto de verificacdo no ambito das prestacdes de
contas anual de gestdo do Poder Legislativo, até exercicio financeiro de 2019,
sob a responsabilidade da Subsecretaria de Controle de Contas e Gestéao
Fiscal (SUB-CONTAS).

Por forca da reestruturacdo dos setores vinculados a Secretaria-Geral de
Controle Externo (SGE), formalizada pelo Ato Normativo n.° 206, de 27 de maio
de 2021, foram revistas as atribuicbes das subsecretarias, sendo a
competéncia de verificar a legalidade da remuneracdo paga aos vereadores e
ao presidente das Camaras Municipais confiada a Subsecretaria de Controle

de Pessoal (SUB-Pessoal), conforme disposto no artigo 7° do referido ato.

9- DO LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL EM RELACAO A RECEITA
CORRENTE LIQUIDA

O limite para despesas com pessoal do Poder Legislativo Municipal é de 6% do

valor da Receita Corrente Liguida — RCL, apurado quadrimestralmente ou
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semestralmente, conforme estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “a” c/c o

art. 54, inciso Il, o art. 55, inciso I, alinea “a” e o art. 63, inciso | e inciso I,

alinea “b”, todos da Lei Complementar Federal n® 101/00.

Cumpre ainda destacar que no caso de descumprimento do limite legal, o
Poder Legislativo deve eliminar o percentual excedente nos dois quadrimestres

seguintes, conforme previsto no artigo 23 da citada Lei Federal.

Apresenta-se a seguir a posicdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF
encaminhados a este Tribunal, referentes ao Poder Legislativo, para fins de
apuracdo do Ilimite da despesa com pessoal estabelecido na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

PERIODO PROCESSO
1° QUADRIMESTRE 221407-5/2020
2° QUADRIMESTRE 228573-9/2020
3° QUADRIMESTRE 204375-5/2021

Considerando que 0 municipio apura o0s gastos de pessoal
guadrimestralmente, sendo, inclusive, a ndo observancia aos percentuais
motivo de alerta nos Relatérios de Gestéo Fiscal, na forma do §1° do art. 59 da
Lei Complementar Federal n.° 101/00, a verificagao restringir-se-a a transcricado
dos dados cuja trajetéria se deu nos exercicios de 2019 e 2020, registrados
nos respectivos Demonstrativos da Despesa com Pessoal — Anexo | do RGF —

conforme se demonstra a seguir:
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Percentual aplicado com Pessoal
2019 2020
ESPECIFICACAO
1°QUAD | 2°QUAD 3° QUAD 1° QUAD 2° QUAD 3° QUAD
% % % % % %
LEGPEEE'IF}IVO 2.27% 2.02% 1,76% 1,48% 1,34% 1,11%

Fonte: 2019 RGF processos TCE-RJ n® 216125-7/2019, 238836-6/2019, 215808-9/2020

2020 RGF processos ver quadro anterior.

Da analise da documentacao pertinente, efetuou-se a verificacdo das seguintes

questdes normativas:

QUESTOES NORMATIVAS CONDIGAG Fls.
Sim | Néo NA
Os relatorios de Gestdo Fiscal referentes aos 1° efou 2° 252/;3%
10.1 | quadrimestres de 2020 ou 1° semestre de 2020 foram | x e
remetidos para analise? 228573-
9/2020
O relatoério de Gestao Fiscal referente ao 3° quadrimestre de
10.2 204375-
' 2020 ou 2° semestre de 2020 foi remetido para analise? 5/2021
O Poder Legislativo respeitou o limite da despesa de pessoal
10.3 . X Tal_:)ela
' no decorrer dos exercicios de 2019 e 2020? acima
A despesa com pessoal extrapolada no 2° quadrimestre de
2019 ou no 2° semestre de 2019 foi reconduzida ao
104 . . . . X
percentual permitido nos dois quadrimestres seguintes,
conforme previsto no artigo 23 da LRF?
A despesa com pessoal extrapolada no 3° quadrimestre de
2019 foi reconduzida ao percentual permitido nos dois
10.5 quadrimestres seguintes, conforme previsto no artigo 23 da X
LRF?
A despesa com pessoal extrapolada no 1° quadrimestre de
2020 ou no 1° semestre de 2020 foi reconduzida ao
10.6 . . . . X
percentual permitido nos dois quadrimestres seguintes,
conforme previsto no artigo 23 da LRF?
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QUESTOES NORMATIVAS

CONDICAO
Sim N&o NA

Fls.

Da despesa com pessoal extrapolada no 2° quadrimestre de
2020, pelo menos 1/3 do percentual excedente foi eliminado
10.7 no 3° quadrimestre de 2020, conforme previsto no art. 23 da

LRF?

NA — N&o Aplicavel

Em face das verificagOes realizadas na documentacao

nao foram constatadas impropriedades/irregularidades.

que integra os autos,

11- DO LIMITE DA DESPESA EM RELACAO AS RECEITAS TRIBUTARIAS E AS
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

REPASSE FINANCEIRO PARA A CAMARA MUNICIPAL

Geralmente, as Camaras Municipais ndo possuem rece

itas préprias, portanto,

basicamente, dependem de transferéncias de recursos do Poder Executivo

Municipal.

O artigo 29-A da Constituicdo Federal, acresce

ntado pela Emenda

Constitucional n.° 25, de 25.02.2000, fixou o limite do repasse financeiro a ser

efetuado pelo Poder Executivo a Camara Municipal para custear as despesas

do Poder Legislativo.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n°® 58, de 23

de setembro de 2009,

alterou o referido art. 29-A da Constituicdo Federal e fixou novo limite de

despesa do Poder Legislativo Municipal, a partir de 2010.
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LIMITE DO REPASSE A CAMARA MUNICIPAL

O total das despesas do Poder Legislativo Municipal, incluidos os gastos com
os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo pode
ultrapassar os percentuais incidentes sobre o0 somatério das Receitas
Tributarias e das Transferéncias previstas no 8§ 5° do art. 153 e nos arts. 158 e
159 da Constituicdo Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior, nos
termos do caput do art. 29 da CF (incluido pela Emenda 25/00) e seus incisos

de | a VI (redacéo da dada pela Emenda 58/09), conforme quadro a seguir:

Quantidade de Percentual da Receita
Habitantes Base
Até 100.000 7,0
100.001 a 300.000 6,0
300.001 a 500.000 50
500.001 a 3.000.000 45
3.000.001 a 8.000.000 4,0
Acima de 8.000.000 3,5

Nota: Receita Base é o somatério da receita tributaria e das
transferéncias efetivamente realizadas no exercicio anterior. Nao se
incluem outras transferéncias, tais como convénios (SUS, merenda
escolar, Salario Educagédo etc.), royalties e os recursos recebidos do
FUNDEB.

Tal limite observa o numero de habitantes do municipio em tela, de acordo com
dados publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, e
encaminhados para o Tribunal de Contas da Unido para o célculo das quotas

do FPM, na forma do inciso VI, artigo 1° c/c o artigo 102 da Lei Federal n°
8.443/92.

Segundo os critérios acima descritos, 0 percentual previsto para a despesa do
Poder Legislativo em questdo foi de 7% sobre o somatério da Receita
Tributéria e das Transferéncias, efetivamente realizadas no exercicio anterior,
observados os resultados do IBGE que estima a populagcdo do Municipio em
89.170 habitantes, conforme registrado nos autos do Processo TCE/RJ n.°
209439-2/21 (PC de Governo Municipal do exercicio de 2020).
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LIMITE PREVISTO — BASE DE CALCULO
RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICIPIO NO VALOR (R$)

EXERCICIO DE 2019

(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS)

1112.01.00 - ITR DIRETAMENTE ARRECADADO 0,00

1112.02.00 - IPTU
1112.04.00 - IRRF
1112.08.00 - ITBI

1113.05.00 - ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA)

32.999.025,35
7.157.818,46
3.862.835,26
18.821.063,42

Outros Impostos 0,00
1120.00.00 - TAXAS 5.451.653,88
1130.00.00 - CONTRIBUICAO DE MELHORIA 0,00
1230.00.00 - CONTRIBUICAO ILUMINAGAO PUBLICA - CIP 9.010.476,52
RECEITA DE BENS DE USO ESPECIAL (cemitério, mercado municipal, etc) (1) 0,00

SUBTOTAL (A) 77.302.872,89
(B) TRANSFERENCIAS
1721.01.02 - FPM 37.482.594,68
1721.01.05 - ITR 41.714,97
1721.01.32 - IOF-OURO 0,00
1721.36.00 - ICMS Desoneragao LC 87/96 0,00
1722.01.01 - ICMS 31.379.685,79
ICMS Ecoldgico 0,00
1722.01.02 - IPVA 6.981.349,93
1722.01.04 - IPI - Exportagdo 737.287,66
1722.01.13 - CIDE 85.005,79

SUBTOTAL (B) 76.707.638,82

(C) DEDUGAO DAS CONTAS DE RECEITAS 4.053.055,23

(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A+B-C) 149.957.456,48

(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICiPIO 7,00

(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (D xE) 10.497.021,95

(G) GASTOS COM INATIVOS 0,00

(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM

2020 (F+G) 10.497.021,95

Fonte: Fls. 2624 da Prestacéo de Contas de Governo Municipal de 2020 - Processo TCE-RJ n° 209439-2/21

Notas:

1 - Inclusive a Taxa de Poder de Policia — Ver voto Processo TCE-RJ n.° 261.314-8/02;
2 - Receitas incluidas em virtude do voto proferido no Processo TCE-RJ n.° 210.512-9/04;

3 - Receitas de Mercado Municipal, de cemitério, de aeroporto, de terra dos silvicolas, conforme voto proferido no

Processo TCE-RJ n.° 261.314-8/02.
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Ressalta-se que o E. Plenario desta Corte decidiu, em Sessdo de 04/12/2019,

nos autos do Processo TCERJ 216.281-7/2019, em resposta a consulta

formulada perante esta Corte, que a partir das prestacbes de contas de

governo referentes ao exercicio de 2021, a serem apresentadas em 2022, a

Contribuicdo para Custeio dos Servicos de lluminacdo Publica — COSIP né&o

deve compor a base de célculo do duodécimo para o Legislativo Municipal de

que trata o art. 29-A da CF/88. O novo posicionamento a ser exigido dos

jurisdicionados desta Corte de Contas foi comunicada aos Gestores no referido

processo e pela sua relevancia sera reiterada ao final deste relatério.

Verificagdo do cumprimento do caput do art. 29-A da CF

LIMITE PERMITIDO PARA A DESPESA TOTAL DO
DESPESA TOTAL - R$ PODER LEGISLATIVO - R$

DESPESA EXECUTADA
ACIMA DO LIMITE - R$

10.497.021,95 9.779.401,52

0,00

Fonte: Despesa (empenhada) total do Poder Legislativo retirado do Anexo 11 da Lei n® 4.320/64 as fls. 26/28.

Da analise da documentacdo pertinente, efetuou-se a verificacdo da seguinte

questdo normativa:

QUESTOES NORMATIVAS CONDIGAO Fls.
Sim | Nao NA
Foi respeitado o limite permitido para as despesas do Poder
11.1 S . X Tal_:)ela
' Legislativo, conforme o artigo 29-A da CF? acima

NA — N&o Aplicavel

Em face das verificagbes realizadas na documentacdo que integra os autos,

nao foram constatadas impropriedades/irregularidades.
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12— DO LIMITE DA DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTOS EM
RELACAO A RECEITA

A Cémara ndo podera gastar mais de 70% de sua receita com folha de
pagamentos, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. O
descumprimento deste limite constitui crime de responsabilidade do

Presidente da Camara Municipal, nos termos do § 3° do art. 29-A da CF.

Ressaltamos que o valor da receita para calculo deste limite é igual ao limite
permitido para a despesa total da Camara, evidenciado no tépico anterior, nos

termos do caput do art. 29-A da CF.

Em 2020, a despesa com folha de pagamentos da Camara Municipal em

relacdo a sua receita, acha-se a seguir discriminada:

Descrigcao Valor (R$)
(A) Limite de Repasse do Executivo ao Legislativo R$ 10.497.021,95
(B) Gastos com Inativos R$ 0,00
(C) Limite Ajustado para Despesa Total da Camara (A) - (B) R$ 10.497.021,95
(D) Limite de Gasto com a Folha de Pagamento do Legislativo - 70% x (C) R$ 7.347.915,37
(E) Gastos com a Folha de Pagamento (1) R$ 6.681.851,48
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil - Vereadores R$ 1.389.068,50
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil - Comissionado R$ 4.889.178,16
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil - Senidores R$ 403.604,82
Saléario Familia R$ 0,00
Sessdes Extraordinarias Realizadas fora de Recesso Legislativo R$ 0,00

Fonte: Anexo 11 da Lei n°® 4.320/64 as fls. 26/28.

Nota: 1 — Ndo foram computadas as despesas com encargos sociais e contribuicdo para previdéncia, nem os gastos
com inativos e pensionistas, conforme voto no Processo de Consulta TCE/RJ n.° 270.222-2/01.

Ressalta-se que a Lei Complementar Federal n® 178/2021 traz novo dispositivo
ao artigo 20 da LRF, inserindo o 8 7° que trata da segregacao entre 0s
Poderes e Orgéos da apuracdo de suas respectivas despesas com servidores
inativos e pensionistas, mesmo que o custeio seja efetuado por outro Poder

ou orgao.
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Considerando que 0 municipio em questdo adota o RPPS e que no
demonstrativo em analise ndo consta 0 registro correspondente as despesas
com servidores inativos e pensionistas, cabe Comunicacao ao Chefe do Poder
Legislativo a fim de adotar, no exercicio de 2021, as medidas cabiveis para o
devido registro das despesas com pessoal dos servidores inativos e
pensionistas em seu Demonstrativo de Despesas com Pessoal — Anexo 1 do
RGF.

Da andlise dos dados evidenciados no quadro acima, efetuou-se a verificacao

da seguinte questdo normativa:

QUESTOES NORMATIVAS CONDIGAO Fls.
Sim Nao NA

Foi cumprido o limite de 70% da receita do Legislativo (limite
permitido) com gastos com a folha de pagamentos, incluidos os
12.1 o ) X Tabela

’ subsidios dos Vereadores, conforme estabelecido no §1° do art. acima

29-A da Constituicdo Federal?

NA — N&o Aplicavel

Em face das verificacfes realizadas na documentacdo que integra os autos,

nao foram constatadas impropriedades/irregularidades.

13— DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 42 DA LRF NO ULTIMO MANDATO DO
PRESIDENTE DA CAMARA

A Lei Complementar Federal n.° 101/00, com o objetivo de garantir o equilibrio
das financas publicas e a responsabilidade na gestéo fiscal definida no §1° do
seu artigo 1°, estabeleceu normas para a transicao de término de mandato dos
titulares dos Poderes, objetivando n&o prejudicar administracbes posteriores,

onerando seus orcamentos.
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Com essa finalidade, foram estabelecidas regras rigidas a serem observadas
por ocasido do término de mandato dos gestores, das quais destacamos a
disposta em seu artigo 42, que veda, nos dois ultimos quadrimestres do
exercicio, a assuncdo de obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Ndo se escusam de tal obrigacdo, a luz da LRF, os titulares dos Poderes
Legislativos Municipais cujos términos de mandatos, definidos em norma local
(Lei Organica e/ou Regimento Interno da Camara), findam-se em periodo

distinto do término de mandato do Prefeito Municipal.

Tal posicionamento, deve-se frisar, ficou cristalinamente assentado em decisao
desta Corte, prolatada nos autos do Processo TCE-RJ n.° 205.680-1/07, onde
determina que “as diversas instancias do Corpo Instrutivo desta Corte devem
pois ser alertadas dos fatos que aponto, adotando as providéncias cabiveis
para que se dé real cumprimento aos mandamentos do artigo 42 da LRF.”

Mediante o disposto na Lei Organica do Municipio de SAQUAREMA (artigo 23)
constata-se que o mandato do Presidente da Camara é de 2 (dois) anos,
motivando, consoante as determinacdes constantes do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a analise, em 31/12/2021 de seu cumprimento, visto
gue se observa no periodo ora examinado o término de mais um mandato do

Chefe do Poder Legislativo local.

Ressaltamos que o descumprimento do art. 42 da LRF podera caracterizar
crime contra as financas publicas, tipificado no art. 359-C do Cddigo
Penal (Decreto-lei n° 2.848/40), com redagao dada pelo artigo 2° da Lei n°
10.028/00.

Esta Corte Contas editou a Deliberacdo TCE-RJ n.° 248/08, a qual instituiu o

“Mdédulo Término de Mandato” no Sistema Integrado de Gestédo Fiscal com o
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objetivo de regulamentar o envio dos elementos necessarios a analise das

vedac0es e restricdes impostas no ultimo ano de gestéo.

Da andlise da documentacdo pertinente, efetuou-se a verificacdo da seguinte

guestao normativa:

QUESTOES NORMATIVAS CONDICAO Fls.
Sim | Néo NA
Foi apresentada a base de dados da Deliberagdo TCE-RJ n.°
248/08 conforme espelho extraido do SIGFIS (Médulo Carga),
13.1 | permitindo a apuracéo do artigo 42 da Lei de Responsabilidade | X 87
Fiscal?

Em face das verificacGes realizadas na documentacdo que integra os autos,

nao foram constatadas impropriedades/irregularidades.

As informacOes apresentadas pelos jurisdicionados sdo organizadas em 05

(cinco) tabelas que relacionam os dados de acordo com a sua natureza e 01

(uma) tabela de avaliacao.

A finalidade dessas tabelas é permitir a apuragéo das “obrigagdes contraidas”,

dos “encargos compromissados a pagar’ e da “disponibilidade financeira”, para

gue possamos verificar, utilizando os critérios aprovados, o cumprimento ou

nao do artigo 42 da LRF.

As tabelas sao:
e Contratos Formalizados;
e Restos a Pagar de Empenhos apés 01/05;
e Despesas Realizadas néo Inscritas em RP;

e Reconhecimento/Confissfes de Divida;

e Disponibilidade de Caixa (Disponibilidade Financeira e Encargos

Compromissados) e;

e Avaliacdo do artigo 42 da LRF.
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Cabe destacar que as informagdes integrantes do modulo “Término de

Mandato” constituirdo fonte oficial para analise, pelo Tribunal de Contas, do

cumprimento das regras a serem observadas pelos agentes publicos no ultimo

ano do mandato, podendo, se necessario para fins da analise, serem utilizadas

outras informacdes obtidas a partir dos dados disponiveis nos bancos de dados

e demais fontes existentes neste Tribunal, de acordo com o paragrafo Unico do
3° da Deliberacdo TCE-RJ n.° 248/08.

Da andlise dos dados encaminhados, efetuou-se a verificacdo das seguintes

questdes normativas:

QUESTOES NORMATIVAS

CONDICAO

Sim

N&o NA

Fls.

13.2

A tabela Contratos Formalizados encontra-se preenchida de

forma consistente?

X

13.3

A tabela Restos a Pagar de Empenhos Emitidos apos

01/05/2020 encontra-se preenchida de forma consistente?

87

13.4

A tabela Restos a Pagar de Empenhos Emitidos apos
01/05/2020 encontra-se em consonancia com 0s demais

elementos constantes dos autos?

87

13.5

A tabela Despesas Realizadas nao Inscritas em Restos a Pagar

encontra-se preenchida de forma consistente?

13.6

A tabela Reconhecimento/Confissbes de Divida encontra-se

preenchida de forma consistente?

13.7

A tabela Disponibilidade Financeira encontra-se preenchida de

forma consistente?

87

13.8

A tabela Disponibilidade Financeira encontra-se em
consonancia com o registrado no Ativo Circulante do Balaco

Patrimonial?

87
37/39

13.9

A tabela Encargos Compromissados a Pagar encontra-se

preenchida de forma consistente?

87

Em face das verificacbes realizadas na documentacdao que

nao foram constatadas impropriedades/irregularidades.
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AVALIACAO DO ART. 42

Em andlise a tabela de avaliagdo do artigo 42, verificam-se os seguintes dados:

Em R$
. I Total dos Encargos e das Disponibilidade de Caixa—
Total das Disponibilidades Despesas Compromissadas 31/12/2020

Financeiras em 31/12/2020
(A)

a Pagar em 31/12/2020
(B)

C=A-B

R$ 803.901,00

R$ 101.175,33

R$ 702.726,00

Em R$
Total das Disponibilidades de Total das Obrigacdes de Suficiéncia de Caixa -
Caixa em 31/12/2020 Despesa Contraidas 31/12/2020
31/12/2020 — Art. 42 LRF
(© (D) E=C-D
R$ 702.726,00 R$ 15.972,77 R$ 686.753,23

Da andlise do quadro anterior, efetuou-se a verificacdo das seguintes questdes

normativas:

QUESTOES NORMATIVAS CONDIGAG Fls.
Sim | Néo NA

Os dados da tabela de Avaliagcdo do Art. 42 estdo compativeis
13.10 | com os registrados nas demais tabelas (Questdes Normativas | x Tabela
acima

13.2 a 13.9), permitindo a avaliacdo do Art. 42 da LRF?

O Legislativo Municipal cumpriu 0 mandamento disposto no
13.11 . X Tal_:)ela
' Artigo 42 da LRF? acima

Em face das verificagbes realizadas na documentacao

nao foram constatadas impropriedades/irregularidades.
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14 — DAS CONTRIBUICOES DEVIDAS E EFETIVAMENTE REPASSADAS NO

EXERCICIO AO RPPS

Da analise da documentacéo pertinente (Modelos 36 e 37 da Deliberagdo TCE-

RJ n°® 277/17), efetuou-se a verificagdo das seguintes questdes normativas:

QUESTOES NORMATIVAS CONDICAO Fls.
Sim | Néo NA
O total devido de contribuigbes dos servidores e patronal
14.1 | (regulares e suplementares) foi efetivamente repassado ao | x 69/72
RPPS no exercicio?
O total das contribuicBes dos servidores repassado ao RPPS
14.2 | guarda paridade, aproximadamente, com o valor registrado no | x ggﬁg
Demonstrativo da Divida Flutuante?

NA - N&ao Aplicavel

Em face das verificacGes realizadas na documentacao

nao foram constatadas impropriedades/irregularidades.

que integra os autos,

15 — DAS CONTRIBUICOES DEVIDAS E EFETIVAMENTE REPASSADAS NO

EXERCICIO AO RGPS

Da analise da documentacao pertinente (Modelos 38 da Deliberacdo TCE-RJ

n® 277/17), efetuou-se a verificagao das seguintes questdes normativas:

QUESTOES NORMATIVAS CONDIGAO Fls.
Sim | Néo NA
O total devido de contribuicbes (servidores e patronal) foi
151 efetivamente repassado ao RGPS no exercicio? X &
O total das contribuicdes dos servidores repassado ao RGPS
15.2 | guarda paridade, aproximadamente, com o valor registrado no | x 497/§>0
Demonstrativo da Divida Flutuante?
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NA - N&o Aplicavel
Em face das verificagbes realizadas na documentacao que integra os autos,
nao foram constatadas impropriedades/irregularidades.

16 — DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante da analise realizada e considerando que o exame deste processo
contemplou requisitos da Lei Complementar n® 63/90 e da Deliberacdo TCE-RJ
n® 277/17, e ainda, que outros aspectos pertinentes poderdo ser abordados em
procedimentos de auditorias ou outras acdes inerentes a fiscalizacdo que

compete a este Tribunal, sugere-se:

| — Sejam JULGADAS REGULARES as Contas Anual de Gestdo da Camara
Municipal de SAQUAREMA, sob a responsabilidade da Sra. Adriana Maria da
Conceicdo Pereira, relativas ao exercicio de 2020, nos termos do inciso |,
artigo 20 c/c o artigo 21, ambos da Lei Complementar Estadual n° 63/90,

dando-lhe quitacéo plena;

Il = COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 26 do Regimento Interno
deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n° 167/92, ao atual
Presidente da Camara do Municipio de SAQUAREMA, para que:

a) Seja alertado quanto ao fato de que, a partir das prestacdes de contas de
governo, referentes ao exercicio de 2021, a serem apresentadas em 2022, a
Contribuicdo para Custeio dos Servigos de lluminagédo Publica — COSIP néo
deve compor a base de calculo do duodécimo para o Legislativo Municipal de
gue trata o art. 29-A da CF/88.

b) Adote, a partir do exercicio de 2021, as medidas cabiveis para o devido

registro das despesas com pessoal dos servidores inativos e pensionistas em

22/12/2021 13:42:02
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seu Demonstrativo de Despesas com Pessoal — Anexo 1 do RGF, nos termos

da Lei Complementar n.° 178/2021.

[Il — posterior ARQUIVAMENTO dos autos.

22CAC, 22/12/2021

FABIO DE CASTRO DIAS
Analista de Controle Externo
Matricula 02/004850
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Senhor Subsecretério-Adjunto da SUB-CONTAS,

Em face da andlise procedida por esta Coordenadoria e concordando com a

sugestdo constante da conclusdo, encaminho-lhe o presente processo, em

prosseguimento.

22CAC, 22/12/2021

DAVI BEZERRA DE LIMA
Coordenador-Geral
Matricula 02/003450

DE ACORDO.

A consideracdo do Colendo Tribunal, ouvido previamente o DOUTO

MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TCE-RJ.

SUB-CONTAS, 22/12/2021

JULIO CESAR DOS SANTOS MARTINS
Subsecretario-Adjunto
Matricula 02/003536

Assinado Digitalmente por: JULIO CESAR DOS
SANTOS MARTINS
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